
GOVERNMENT  PECUNIARY  INTEREST  &  I)IS/.'IPI.INARY 

TRIBUNAl. 

I,O(AI.  (;OVER"~MFNI"  A('T,  199.t 

PII)  I  No  IQO0? 

I)IRE('I  OR­(;ENERAL,  DEPARTMENT  OF  I.(X'AI 

GO\  ERNMEN1 

RE:  (FORMER)  J()IIN  FINKERNAGE|., 

SIlO  ~,I.IIAVEN  ('ITY  (  OI'N('II. 

D[':TER\I  IN,\TION  ((­ONSEOUENCE) 

[1~. L1s DclclnlillaltOn  ddlcd  I 4 .I.Intz;~l) 2(1(19. the  I ~x;al (;o~cllm~cnt  }~t.~utlldl~ 

[111c1¢­.I &  I)r~crpllrl~tr~. |'rlbu~l.1] dclcrnllllCd  ;l~ pro't cd  a ~:omp];tlnt Ihal  %11 

I~.11;i |'ltlkcrll.tjzcl.  pr¢\  B[~u~l~. all  .:]¢Llcd  iIl~111bur  ol'lh~  S~ho.llha\  cn  ('lt~. 

('~lJll~ll  I"('~ktll~][").  ]lad  d  [~'~unl;ir~.  inlu'lu'M  II1 Ihc  r~'lc~ ;1111 ITIklIICl  lhdl  ~;1~ 

bch.lc  Ibc  (.'~ul~cll ~ll  .~l~ Mar~h  21M~t) and  Ihal  hc  thcrch.'.  ~:ommltlcd  a breach 

o1"..451  I~)~  |'hal  DclcmlinaIioll  wa.; 

C~11~C1"~1¢1~ ~olcl~  ~ iii1 Ihu" I~uc  ollhc  .l[Ic£.~d breach.  ~[Ih  lhc  i~Ltt." ol¸ Ihu" 

~L~n~cqu~n~:c.. Ih;~l I~  I~on~ all~. hl~:a~:h Ihal  may  b~' pro.. cd  bcll3~ a~lccd 



[)c(~.'n~llll;ll]l~l)  I~. c()l)l:Clnl.'d  \\ llh  lhl."  111atl~r o]  ~lly  con~;~Llu~.'n(:~.' l*h~\\ i11~ 

Delerminalion  of  ('onsequence  \!, ilhoul  a  Ilearing 

3 

Jrl l~'~l~ir1,,L" l~ lh~lt rn\ ll;lll~rl,  the"  It111il:atL'(| il  \vilhll~]ll~:5:', IO 

%1r l:ulkcI'n;~L­'~'l t c.pondc~l  ~hortl.~ l~,[l*,\~ In~ lllc  (tuc  (late  I~,] such  m(hcatlon 

~i~]'~ i~.iii~: ot~:(:ll;ilrl  rl1~lll~:i­. ~i]I ~­,~nll~l]]~,¸ IIL~I r~:~;p,.~11~|inl~ in  T~[~IIII~I~ Io  lh~ 

dl'~r~ll~lll Io  lh~" [ llhUl~[  ~h.lt ILl ~.L~11~hJ¢l ~I ILJl~]1~r h~ar'Irt~ ill" ~hc 111all~r \~ouhl 

¢;IIL­.~ ,i~I(]i(i~i11.~I  ;i11~I ~:II'~'.:~l ur~)n ~,Ir hl~k~.'r11~l~], an(l,  ~l~:~:ordll1~[~,. lh~ 

|'rl~ilrl.]l  l~Idd~" [~II~'cll(~n~,  l(~r I]I~ pro'.  1:­.l~n (~] ~,Llhml'­:~;ll~n', ,tl1(i  mal~:11~ll ~n  lh~: 

(]u~:­,Iio11 L~I ~:t~n~;~qu~n~:,~ ~,'. p~lll  oi¸ th~­.~  [)ll~hOl~.  |h~  rrlhUl~;li  l~li  ~p~ll 



on  Breach 

A,  I~qcn cd  alx~\ e. h~. ~1, [)clcrnlmaIion  dated  I 4  lanuao  21R)9 the Tribunal 

dctcnmllcd  the'  ~on~p[,tll~L  ill.~d~  Ih~: Dir¢,:lor­(  k:n~­ra~ c~,l~:cr~llng  t:t'rtam 

allcgt:d  breathe,  h~. \tr  F~nk~'nl~gcl ~1¸ • 4Y~I of  the  At1  1 I1¢ I rlhun,~l  rctcr~  to 

I~1,~1 [~t:t~llnlrl.ltt*~rt  ~:l~n~:t.'rlllrl~ II)¢  iii;)11¢r  ot'l~r~.3t:h,  bUl  ;~', ~;Cl out  II1 ".UmtTlaP. 

t~n~l ,]1 I ]?q3) the" I rlb~JnaL I~ur~d Ihat 

(b} 

Mr  |:mkcmagcl  ha': nt~t hrc~hcd  s451  in  st~ tar  a'~ tt~c 

II~..:ctln~ ~1¸ ­34  2()(~  i~. t:~nt;~:lllcd,  and 

\It  Fmkcm~gcl  ha:, bread:hod  ,~.4~1 in  ~;o Ihr a'~ the  rattling 

|1 Ih~lnd~ I1~1~. t~lLlrl~] Ih~:l~" }ld'.  }~t.'~:n ;I bridal1  ~n~;t:nlcd  ~,.  I~1~ 

("~unc~l ~1¸1he S~U,;~¢\ hll~'t %~'Lticnlcnt  1 hal  meeting  v,:l,~ not  the  I~1',( 

L~l,,l~n  ~m ~ hl~h  the  %~ltLcm~'nt S, trat~:g~. ~ a', ~(~n~idcrt:d b~.¸ the  ('oun,:lr  and 

t11¢ I¢[~11  pt ~­,=:Tlt~,'(I t~  ('~lL~tl,2~lh~r:, in  r¢litlion  Io  Ih~2 (oplc  t2on,2L'nlt2d  ~.OltlL" 

all~¢ndmt:nt'.  Ih~Lt h;id  h¢,:n  t~llh~  1rig  cun~.u~tal~on  in  r~:~;Jt~n  to 

the  dr~tt  ()UIIII~ (ht: ~clur~.~ ~)t I}1~ i~lt.'t:tlll~ a RCNolLllLOII W.l~; pa­:~.t:t.I 

\'.hl,2h  h~L~t tht." t:f~t:~2t *)t ~¢ltll~  It1 fl.llll  ~l[ll~'lldl~l¢llt:,  to  th~  ~tlatt2~.  (and 

u]t~nl~lc~. ,~nlcndnlcl~t¢. I~ Ihc  [ ~al  ~n'.ir~nn~¢ntal  Plan  t~ ~ hlt:l~ tht: 

~t~:~lCg;, ~1­, L~lt~m,~t¢i~. ~hlc~:tcd) ~i11~h \~ould  ha~c  had  Ihc  cl'fi:~t *~f" 



Ft~I th~  ~.(,I out  ill  11., [)~i~1"llllIIJ~1oI~ ol  ]4  J~l[Iu~Ir~. ~()1)9 I]t¢" ]  i­l~Utl~J 

dcIcrl1~ll1~'d 111,11 \11  i:in~m,l~['~  pJi11~I[~lhO11 itl  lh~ll iti~'liri~  ~or1~IiIul~'(~ ,i 

/2 

I)~­]~r11111~:iiiOll I~oI]i ot  1]l{~u" a11¢~zali011~ l~'],i1~d to  lh~ ­~am~z land  i11 lh~: 

lh  D¢l~i~1~lll~itlOn,  I}I~" "] I ihi111;i]  IOLIII(~ thal  t}1~'I~ ~';~. 110 bleach  ~)I" ~.,15 J  ~ llh 

]'~'~.i~l.'~l Io  lille'­L"  olhL~l  I~  11~;111~I¸', 

Le~islati~  e Pro~  isions 

/3 

/4 

(,II  Ct~u[1~,¢I lhc  ('oui1~iI]or.  ol 

(~)  [~pl]i11411tl  lhc  (.'oun¢i[[oi.  oi 

I~f  ~u~p¢lld I]i~ ( "L)t~n~t[I~i¸ from  ~:i\ i~: o111~:¢ t~r u p,~ri~l  nol  ~:\c~(hn~ 

(~'I  ~u~.p~'n~} tile  ('~lu[t~slI~E  "~ n~hl  I(~ h~  paid  an}  I~¢  or  ~hcl 

l~lllU11~r~l11~m.  Io  ~.hi,~h  lh~  (.'OUllOllor  ~ ouI(i  o(htzr~A p,t" ~:  ~I1[it]¢d 

J',  l]f~: ho~d~l  l~J't])al  t:]\  I~: oIlIcu".  111  .~t'.l  pcrl~J  not 

~x,:c~z(hn~ ',I", month~  (~ [ll1~Jl  ~u~Iv,.'t~dlrl~ lh¢  (  q)un..:]]Ior Ir~u1~ 

~/)~,~ ~/~hlh'l h t  .~4.  and  I~x~k ~:lt~;I I[onl  I  fanu:~"  2(X).~. (}~  ~mnlcnl 



A,  i~'IL:n~:d al  i3]  ~d 11~ ()cl~:inlm,Lll~n  d.llL'd  14 Janualy  2()I,~L Mr  Fmkcmagcl 

l~l~t i¢­~l~.tL:d  :11 th~ ~l~Itu" ( "~uncll  h~l{l t~n 1 ~ ~plu'lllbu'l  21141~ 

I ~I~I~: i~, I~  lll(~l~J11on  In  lh~" 111alu'11:ll pl'L1\ Ii~l  Io  I~I~ ]  i'~hull~ll  lh~ll.  111.11 

ha\  Ln£ d~­tu'inllncd  fllat  \|r  }qnku'm:~¢l  h:id  bru'achu'~l s4~I. 

Jr~' 

•  ~unsu'I  lhc  ('ouncill~r, 

•  IL'plI]ll,III(l  Ill'."  ('~)utl~:llh~l. 

"I hc  la~­I ,dtcm,ttt~ c.  althot,~h  not  npcclt~.all~,  tcl~:r~cd to  m • 4S21 1 ). is  an 

~111~:m~lll\ u ~i\ ~i11:1~I¢ hu'~::IL1~.c ~f lh¢  dl:,,~l¢ll~l~ (~\ I(I~11~  h~. 1111.' u~  of" lhu" 

The  I)ire¢lor­(,ener~l's  Suhmi~sions 

~.Llbllllt1¢d lh~l  lhu" ~ii'~I'.i~I~i 1.11': ~:~ll~.~lu~:ll~:~ L~, lhdl  o~'dl~.~lU~llll~alt~ll t~'L~in 

holdln;  ~i\ i~ otl'~u" 1~. J  ­,l~n111ualll p¢I'l~d pursuant  Io ~.4X211 )(d)  The 

ol  .uch  dl~gu:lhl~.iti4m 

/9  1hal  n~.t\~ ith~,l,mdm~ lh~" [)Ir~:l~V­(i~.'ill.'l .ll  submillud  thal  ~:~.,rlain l~l~h~rs 

md1~al~d that  ,~ Icn~lh~  dL~quahl~:~Itl~m ~d~ dppIOprlal¢  Al~u'r ru't'u'irh~  I]~ 



Ic} 

(ill 

(,.) 

|he  bl  eadl  \\ a~ a  ,el  mu'~  bleach  ol  ,I "cL~i¢  pro\  Ision"  o1" 

('h=lpter  14 ol'lh¢  Act: 

l'hc  hrcach  oughl  Io ha~ ¢ been  apparent  to  Mr  Fmk~:m:l~¢l. 

[JlC  hlL'~l~h  \\ ~I', lIL~l oJ  II0  ¢Oll~¢qU¢lleL'  1[t that  ILll~lllLZlaI  ~till 

tlov.  ed  thml  It. 

| IW breach  \~ a,  Ilagr;ml  m  the  sense  thai  Ihe  thcb  \~ hLeh ga\ e 

rl:,L'  to  Ih¢  hlCa~:h  \~:r¢  patctlt  lbl  all  to  s0¢  o*  al  least  all  ~ 11o 

¢,~tc(I Io plL,p¢ll)  appl~  llterr  mind,  Io thL" quL'stions  r;slsed  h) 

Ih¢ pn,'.  ~­mvl', of  the  ACt  ( r¢lelT[tl~  I0  ('OllllL  dim  1 ),~ id  lm  h., 

IIi  ddln  .'qhII¢'  C~nlnl  if,  PI  I  1 2(I(11  dated  22  March  2006  at 

[ ? 5 ]. and  (  .i.l¢  ill,:  RI¢ ~. d.  D  ".Im~¢  I.m'  ('m  ~" ('.lm~ll. 

PIDI  2  2~f,  ekm:d  I¢) (k:mhcr  21K~ at [411), 

M|  I:mk~'lna.~¢l had  had  a lon~  in~oh~.nl~.nl  widl  the  carl) 

dc~ cl.pntcnl  of  lh~' ~us,c',  hllcl  ~'Itlcm~:nt  ~tml~:~  aml  ~as 

\  ~:mn~  [:­¢ta1¢  in  ~ lu¢l~  he  o\~ nd  proper~). 

\h  ~ mkcmagc]  \~as an  c'.pcr,cllc~:d  Councillor  and  had  on 

pll~'~ lill]'¢  (~.~1%10[1~, declared  a  pccumar>  a~. to  matt~r­, 

doIh'l'l't1111~  Ih~.' ~'~1"o11~ [­'~,I~It¢, 

'\I  lh¢  I11¢¢11n~ ll~ k~Ll¢~,II(~ll. Nil" l'inkcma~e[  had  I;',o 

~0  r~.'llleH~,c h¢l~ hucn  lrZdlC¢ll'..'~ h)  ~|r |:lllk~:nla~¢l  |0 dale 

"~lr Finkerna~el's  Sl~bmi~sion~ 

2/I  ',h  I:III~,ClII~I~cl plO\  Ideal lhll.'l."  Io the  "| rlbuIla]  111 ;'.rlllll.~  III II~]:IUOII 

hi  Ih¢ ni:ltl¢l  ~lf kOIl'a:qU¢llek" 1,~ |'¢hnJ:~r> 211(]9, 20  March  2(IUO and  S Apn[ 

21111u) 


























